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XVII. A CONFIDENCIALIDADE NOS PROCESSOS ARBITRAIS:
CARACTERISTICAS, PANORAMA ATUAL E DESAFIOS

Pauro Fernanno Casmpos Satres pe ToLepo!
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1. CARACTERISTICAS DA CONFIDENCIALIDADE
NA ARBITRAGEM

Em linhas gerais, a confidencialidade consiste no dever de manter
e respeitar o sigilo estipulado entre as partes em determinado negécio
juridico. Tem, por contrapartida, o direito de que a confidencialidade
seja respeitada, eventualmente, com a imposi¢ao de sangoes expressas
em caso de violagao.

A confidencialidade serd de natureza contratual quando decorrer da
vontade das partes, em cldusula prépria regulada no negécio juridico por
elas celebrado, ou, ainda, pela adogao e remissao a regulamento de ar-
bitragem (estatuto ou ato constitutivo) que preveja a confidencialidade
como regra. A confidencialidade serd /ega/, quando ocorrer por forga de
lei ou da prépria Constitui¢ao Federal, em razio da relevincia da maté-
ria, protegida por interesse publico atribuido a informagao em questio,
como no caso do sigilo fiscal, do sigilo bancirio, do segredo profissional,
comercial, industrial, do sigilo de dados, telefonico, postal, dentre outros’.

Diante da auséncia de regra contratual ou legal prevendo a confi-
dencialidade, questiona-se se poderia se admitir uma confidencialidade
implicita. Ou seja, se o processo arbitral seria naturalmente confidencial,

1 Professor de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. Desembargadoraposentado do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Advogado,
Arbitro e Consultor Juridico de Empresas.

2 Mestre e Doutor em Direito Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. Advogado.
3 FONSECA, Rodrigo Garcia da. “A confidencialidade na Arbitragem: fundamentos e

limites”. In: LEMES, Selma; BALBINO, Inez (org.). Arbitragem Temas Contempordaneos.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 417- 448, p. 421.
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demandando uma manifesta¢do das partes ou dos tribunais em sentido
contririo para afastar a confidencialidade. Uma primeira corrente de-
fende inexistir confidencialidade implicita, justamente pela auséncia de
qualquer norma capaz de autorizar ou sugerir tal conclusio, devendo ser
matéria a ser necessariamente prevista em lei ou enderegada pelas partes
de maneira expressa. Uma segunda corrente, porém, defende suceder o
dever de confidencialidade implicita em decorréncia da prépria nature-
za histérico do processo arbitral, bem como em razio do seu marcante
desenvolvimento nas iltimas décadas, reiteradamente recorrendo-se, na
maior parte dos casos, a confidencialidade. Esta tltima corrente tem sido
adotada pelos tribunais norte-americanos em arbitragens internacionais®.

Hi dois aspectos de atuagdo da confidencialidade. O primeiro, de
cunho objetivo, refere-se ao conteido material por ela abrangido, ou seja,
os documentos, manifestacoes, discussoes, decisoes, reunioes, atas, au-
diéncias, provas, laudos, informagées verificadas no processo arbitral. O
segundo, de cariter subjetivo, refere-se a extensao do dever de confiden-
cialidade aos envolvidos no processo arbitral, ndo apenas as partes, seus
representantes e integrantes do tribunal arbitral, mas a todos aqueles
que tiverem acesso as informagoes confidenciais, tais como peritos, tes-
temunhas, secretdrios, funcionérios da cimara e demais prestadores de
servigos (e.g. tradutores, transcritores)’. A principio, ambos os aspectos
sao bastante amplos, assegurando que a confidencialidade nio seja des-
respeitada a partir de uma relativizagio subjetiva do dever de confiden-
cialidade pelas partes envolvidas.

A confidencialidade ndo deve ser confundida com privacidade.
“Privacidade” quer dizer que apenas as partes — e ndo terceiros ou o pu-
blico em geral — participario das audiéncias e etapas do processo arbitral.
Impede a interferéncia injustificada de terceiros e protege as informagoes
prestadas pelas partes. Ja a “confidencialidade” nido apenas proibe a par-

4 BORN, Gary. “Confidentiality in International Arbitration”. In: BORN, Gary. Internatio-
nal Commercial Arbitration: Kluwer Law International, 2022, p. 3003.
[ PITKOWITZ, Nikolaus. The Arbitration Agreement and Arbitrability, Confidentiality

and Protection of Confidentiality in Arbitration. In: KLAUSEGGER, Christian et al. Aus-
trian Yearbook on International Arbitration 2020. Viena: Manz'sche Verlags, 2020, p.

199-230.

ticipac3o d
de outras ¥
a arbitrage
divulgar as
outros. A ¢
facilita a of
pode ser vi
tia extra de
a0 processc

A cor
do um dos
Especialm:
nheciment
contém inf
lhem a arb
cialidade, c

Ao es
atende a0s
¢ a liberdac
triais e com
ciais sensiw

Em pe
of London,
LLP, com 1

6 BORN,
nal Cos
SMELS
[SLEK
tenhan
excluic
cao de
Camar
8 VASAN

the Un

States:
9 SESTER

Sao Pa

~J




PAuLO FERNANDO CAMPOS SALLES DE TOLEDO £ Grauco pa RocHA - 293

ticipacao de terceiros ou do publico, mas também impede a divulgacao
de outras informacoes, discussoes, documentos e decisoes relacionados
a arbitragem, limitando a capacidade dos envolvidos na arbitragem de
divulgar as informagdes sensiveis ao publico, imprensa, competidores e
outros. A confidencialidade centraliza as partes em um férum singular e
facilita a objetiva e eficiente resolugdo da lide®. A privacidade, portanto,
pode ser vista como parte integrante da confidencialidade, uma garan-
tia extra de que as informagdes ndo virdo a publico, limitando o acesso
ao processo arbitral’.

A confidencialidade ¢ atributo importante da arbitragem, sen-
do um dos fatores decisivos na institui¢io ou ndo da cldusula arbitral.
Especialmente em dmbito corporativo, em que se procura evitar o co-
nhecimento publico a respeito dos litigios empresariais, que geralmente
contém informagoes sensiveis®. Existem negécios que justamente esco-
lhem a arbitragem em razio de o processo arbitral admitir a confiden-
cialidade, como operacoes de M&A e acordos entre sécios’.

Ao escolherem o sigilo, as partes realizam escolha legitima e que
atende aos seus interesses, em linha com a autonomia da vontade privada
e a liberdade contratual. Buscam proteger segredos de negécio (indus-
triais e comerciais), nomes das partes, informagdes financeiras e comer-
ciais sensiveis, fatos da causa e depoimentos de testemunhas.

Em pesquisa realizada no ano de 2018, pela Queen Mary University
of London, SAI — School of International Arbitration e White & Case
LLP, com mais de 1000 entrevistados de 30 paises e 42 cidades, 87%

BORN, Gary. Confidentiality in International Arbitration. In: BORN, Gary. Internatio-
nal Commercial Arbitration: Kluwer Law International, 2022, p. 3002.

7 SMEUREANLU, lleana M.. Confidentiality in International Commercial Arbitration.
[S.L]: Kluwer Law International, 2011, pi 5-6. Isso ndo significa dizer que terceiros que
tenham um interesse legitimo em participar da arbitragem devam ser sumariamente
excluidos ou desconsiderados. Alguns regulamentos inclusive permitem a interven-
cao de lerceiros, como, por exemplo, o artigo 6.1. do Regulamento de Arbitragem da
Camara do Mercado.

8 VASANI, Baiju S.; JONES, Benjamin T. “Confidentiality in International Arbitration in
the United States”. In: SHORE, Laurence et al. International Arbitration in the United
States: Kluwer Law International, 2017. p. 125-152, p. 149.

9 SESTER, Peter Christian. Comentarios a Lei de Arbitragem e a Legislacao Extravagante.

Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 510.
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responderam que a confidencialidade na arbitragem comercial interna-
cional é de suma importancia, devendo ser a regra geral dos processos
arbitrais, admitindo-se que as partes escolham exclui-la (gpz-out) caso
queiram.'” Mais recentemente, no Brasil, a confidencialidade foi ran-
queada como o quarto beneficio concreto da arbitragem'’.

2. A CONFIDENCIALIDADE DO PROCESSO ARBITRAL EM
AMBITO NACIONAL

Além da autonomia da vontade das partes, a confidencialidade ar-
bitral é regulada em quatro distintas fontes: na Lei de Arbitragem, nos
Regulamentos das Camaras Arbitrais, na Constitui¢io e no Cédigo de
Processo Civil.

A “Lei de Arbitragem” (Lei Federal n. 9.307/96) néo prevé expres-
samente o dever de confidencialidade em relagdo ao processo arbitral.
Dispoe, de maneira lateral, que o drbitro, no exercicio de suas fungoes,
devera proceder com “discrigdo” (§ 6°,artigo 13). E dispoe, no artigo 22-
C, incluido pela Lei Federal n. 13.129/2015, que devera ser observado
o segredo de justica no cumprimento da carta arbitral, caso tenha sido
“comprovada a confidencialidade estipulada na arbitragem” (pardgrafo
tnico do artigo 22-C). Este tltimo dispositivo, como se observa da re-
dagio, pressupde a manutengio da confidencialidade adotada na arbi-
tragem, a ser respeitada no dmbito jurisdicional.

O dever de confidencialidade em rela¢do ao procedimento arbi-
tral foi acolhido pelos regulamentos das principais cimaras arbitrais do
pais. O artigo 39 do Regulamento de Arbitragem do CAM CCBC es-
tabelece a confidencialidade como regra: “A arbitragem serd confiden-
cial”, prevendo, contudo, excecoes ao longo do texto'?. O artigo 13.1.do

10 Queen Mary University of London and White & Case LLP. “2018 International Arbitra-
tion Survey: The Evolution of International Arbitration.” White & Case LLP (2018).

1 Comité Brasileiro de Arbitragem (Cbar) e a Instituto de Pesquisas Ipsos, “Arbitragem
no Brasil 2021", p. 21.
12 Centro de Arbitragem e Mediacao da Camara de Comércio Brasil-Canada, Regula-

mento de Arbitragem do CAM-CCBC em vigor em 1 de novembro de 2022. As exce-
¢oes previstas no texto serao discutidas no Capitulo 5., mais adiante.
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Regulamento da CAMARB também prevé que “O procedimento ar-
bitral serd rigorosamente sigiloso™. O artigo 9.1. do Regulamento da
Camara do Mercado, igualmente, atesta que “O procedimento arbitral é
sigiloso”. E o da FGV: “Os processos de arbitragem deverao transcorrer
em absoluto sigilo”. De maneira similar, o artigo 10.6, do Regulamento
da CIESP veda a divulgagio de informagoes obtidas “em decorréncia
de oficio ou de participagio no procedimento arbitral™”.

A Constitui¢do Federal, a seu turno, prevé, nos artigos 5°, L.X e 93,
X, a regra geral da publicidade dos atos processuais e das decisoes ad-
ministrativas, admitindo que a lei restrinja tal publicidade para proteger
a intimidade ou o interesse social.

A confidencialidade da arbitragem restou expressamente prevista
no inciso IV do artigo 189 do Cédigo de Processo Civil (Lei Federal
n. 13.105/2015, ou, CPC), que estabelece que os pProcessos que “versem
sobre arbitragem”, com “confidencialidade estipulada na arbitragem” e
“comprovada perante o juizo”, serdo excegdo a regra de publicidade dos

atos processuais'®.

3. A CONFIDENCIALIDADE EM AMBITO INTERNACIONAL

Em ambito internacional, diversos diplomas preveem a confiden-
cialidade em relagdo aos procedimentos arbitrais.

As Arbitration Rules da UNCITRAL — United Nations Commission
on International Trade Law nao pressupdem confidencialidade nas arbi-
tragens comerciais internacionais. Embora, diga-se, a confidencialida-
de em arbitragens comerciais internacionais seja mais frequente do que

13 Camara de Mediacao e Arbitragem Empresarial - Brasil, Regulamento de Arbitragem,
versao de 12 de agosto de 2019.

14 Camara FGV de Mediacao e Arbitragem, Regulamento de Arbitragem em vigor a par-
tir de 1° de julho de 2016.

15 Camara de Conciliacao, Mediagao e Arbitragem CIESP FIESP, Regulamento de Arbi-
tragem em vigor a partir de 1° de agosto de 2013.

16 Como sera visto no Capitulo 4., a seguir, a constitucionalidade dessa regra é objeto

de debate.
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em arbitragens nacionais'’. De todo o modo, as Rules on Transparency
in Treaty-based Investor-State Arbitration, relacionadas a investidores es-
trangeiros, quando aplicéveis, determinam que sejam disponibilizados
ao publico diversos documentos relevantes da arbitragem: requerimento
de instauracio, resposta, alegacoes e manifestagdes posteriores das par-
tes, tabela com a listagem de documentos (mas ndo os documentos em
si), manifestagoes de testemunhas de fato e de experss, ordens proces-
suais, decisoes e sentencas do tribunal arbitral. O tribunal ainda podera
franquear, a seu critério, a pedido de interessados, o acesso a outros do-
cumentos nao disponibilizados. Informagées confidenciais dos negécios
das partes envolvidas, protegidas por lei ou por autoridades ptblicas lo-
cais terdo o sigilo preservado’®.

A ICC - International Chamber of Commerce, no artigo 22, § 3° do
seu regulamento de arbitragem, prevé a capacidade de o tribunal arbitral
proferir “ordens relativas a confidencialidade do procedimento arbitral ou
de qualquer outro assunto relacionado 2 arbitragem” e “adotar quaisquer
medidas com a finalidade de proteger segredos comerciais e informa-
¢oes confidenciais””. Embora nao haja um dever expresso de confiden-
cialidade, confere-se 4 vontade das partes, se expressa, ou, se necessario,
em decorréncia da lei aplicdvel, a possibilidade de o processo arbitral ou
determinadas informag¢oes e documentos tornarem-se confidenciais?.

A “LCIA - London Court of International Arbitration” prevé, no
artigo 30 do seu regulamento, a obrigacao de as partes manterem so-
bre sigilo todas as decis6es, materiais e documentos produzidos na ar-
bitragem: The parties undertake as a general principle to keep confidential
all awards in the arbitration, together with all materials in the arbitration

17 BORN, Gary B. International arbitration and forum selection agreements: drafting and
enforcing, 6" edition, Wolters Kluwer, 2021, p. 26.

18 UNCITRAL, United Nations Commission on International Trade Law, Arbitration Ru-
les (2021) e Rules on Transparency in Treaty-Based Investor-State Arbitration.

19 ICC - International Court of Arbitration, Requlamento de Arbitragem em vigor a partir

de 1° de janeiro de 2021.

20 FORTIER, Louis Yves. “The Occasionally Unwarranted Assumption of Confidentia-
lity”. In: PARK, William W. (ed.). Arbitration International: Oxford University Press,
1999. p. 131-140.
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created for the purpose of the arbitration and all other documents produced by

another party in the proceedings not otherwise in the public domain®'.

O ICDR — International Centre for Dispute Resolution da American
Arbitration Association, também estabelece dever de confidencialidade no arti-
go 40 de seu regulamento, obrigando as partes, membros do tribunal arbitral
e da cimara a guardar sigilo sobre as informacoes confidenciais, bem como
conferindo ao tribunal o poder de ordenar a confidencialidade da arbitra-
gem ou de quaisquer questoes relacionadas com a arbitragem, incluindo-se
medidas para proteger segredos comerciais e informagoes confidenciais™.

Perante a CIETAC — China International Economic and Trade
Arbitration Commission, observa-se, no artigo 38 do seu respectivo re-
gulamento, dever de sigilo para todos aqueles envolvidos na arbitragem
¢ que tenham acesso a questoes materiais ou procedimentais, especial-
mente em casos em que houver gravagoes via cimera®.

O artigo 45 do regulamento do HKIAC — Hong Kong International
Arbitration Centre estabelece dever de confidencialidade entre as partes,
seus representantes, membros do tribunal, peritos, testemunhas, secre-
taria e o proprio centro de arbitragem, a respeito do processo arbitral ou
decisdes tomadas no dmbito da arbitragem?*.

O mesmo se diga em relagdo ao SIAC - Singapore International
Arbitration Centre. Hd dever de confidencialidade para todas as pes-
soas envolvidas na arbitragem, com relagio a todas as matérias, discus-
soes do procedimento e decisdes do tribunal arbitral®.

21 London Court of International Arbitration, LCIA Arbitration Rules, em vigor a partir de
10 de outubro de 2020.

22 ICDR, American Arbitration Association’s International Center for Dispute Resolu-
tion, International Dispute Resolution Procedures, em vigor desde 1° de margo de
2021

23 CIETAC, China International Economic and Trade Arbitration Commission, Arbitra-
tion Rules, em vigor desde 1 de janeiro de 2015.

24 HKIAC - Hong Kong International Arbitration Centre, Arbitration Rules, em vigor des-
de1? de novembro de 2018.

25 Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem Internacional de Singapura,

em vigor a partir de 1° de agosto de 2016.
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Ainda, o artigo 8° da Lei de arbitragem boliviana® e o artigo 42
da lei de arbitragem venezuelana” internalizaram a confidencialidade
nos processos arbitrais como regra geral”®. A Argentina ndo prevé re-
gra expressa de confidencialidade em sua lei arbitral (Ley de Arbitraje
Comercial Internacional n. 27449/2018), mas, assim como o Brasil, a
confidencialidade é o padrio adotado nos regulamentos das principais
camaras arbitrais argentinas®.

Extrai-se dessa quase unanime amostra comparada, a importancia
da confidencialidade nos processos arbitrais estrangeiros, sendo habitual
no arranjo institucional internacional.

4. A CONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO
189 po CPC

A regra geral, em processos que envolvem a jurisdigdo estatal, é da
publicidade dos atos processuais. A ideia surgiu em contraposi¢io ao
abuso de poder das monarquias absolutistas, possibilitando o controle
popular das decisoes tomadas pelas autoridades ptblicas, evitando, as-
sim, abuso de poder.

Como retratado acima, a publicidade dos atos processuais ¢ prevista
na Constitui¢ao Federal em seu artigo 5°, LX, que diz: “a lei s6 poderi
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimi-
dade ou o interesse social o exigirem”; e, no artigo 93, X: “as decisoes ad-
ministrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”.

26 Bolivia, Ley de Conciliacion y Arbitraje, de 25 de junho de 2015.
27 Venezuela, Ley de Arbitraje Comercial, de 7 de abril de 1998.
28 ROZAS, José Carlos Fernandez. “Trayectoria y contornos del mito de la confiden-

cialidad en el arbitraje comercial”. In: Revista de Arbitraje Comercial y de Inversiones,
Santiago, v. 2, n. 2, p. 335-378, 2009, p. 352.

29 Como, por exemplo, o artigo 3° do Cédigo de Etica de Mediacion y Arbitraje del CE-
MARC, o artigo 16 do artigo 16 do Reglamento de Arbitraje CEMARC, Centro de Me-
diacao e Arbitragem da Camara Argentina de Comércio e Servigos, e, artigos 24 e 72
do Reglamento del Tribunal de Arbitraje General de la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires, em vigor desde 1° de dezembro de 2020,
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O objetivo da publicidade ¢ possibilitar o acompanhamento e fis-
calizagdo das decisoes judiciais pelo povo e a prépria pacificagio da jus-
tica, na medida em que confere maior seguranca e previsibilidade das
decisdes, com a formagao de precedentes e jurisprudéncia, e, assim, evi-

tando assimetria de informagdes e obstru¢ao a formagio do Direito™.

A seu turno, as excegoes a regra de publicidade estao previstas no
artigo 189 do Cédigo de Processo Civil, que autoriza o segredo de jus-
tica nas situa¢des nomeadas nos seus incisos, quais sejam: “I —em que o
exija o interesse publico ou social; II — que versem sobre casamento, se-
paragio de corpos, divércio, separagio, unido estavel, filiagio, alimentos e
guarda de criangas e adolescentes; 111 — em que constem dados protegidos
pelo direito constitucional a intimidade; IV — que versem sobre arbitra-
gem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a confi-
dencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.”

Hai significativa controvérsia a respeito do tema. Algumas decisoes
questionam a constitucionalidade do inciso IV do artigo 189 do cédigo
de processo civil, na medida em que seriam supostamente contraditérias
ao inciso X do artigo 5° e inciso X do artigo 93 da Constituigao Federal.

Em pesquisa realizada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJSP), verificou-se que “os tribunais tém aplicado de forma
consistente o previsto no art. 189, IV, CPC™!.

Nos parece, porém, que a jurisprudéncia do TJSP estd bem dividida.

No agravo de instrumento n. 2114763-14.2022.8.26.0000, restou
destacada a constitucionalidade do inciso IV do artigo 189 do CPC, man-
tendo-se o segredo de justica. Considerou-se que o legislador, ao prever a
regra em comento, reconheceu a importancia da arbitragem como meio
de resolugio de conflitos, fomentando negécios realizados no Brasil e na
atracao de investimentos para o pais, e, também, da confidencialidade,
como fator decisivo para muitos investidores. O Des. Relator entendeu,

30 ROQUE, Nathaly. “Comentarios ao inciso LX do artigo 5°", In: Constituicdo federal
Comentada, Alexandre de Moraes et al., Organizacao Equipe Forense, 1? ed., Foren-
se, 2018. p. 265; SESTER, Peter Christian. Comentarios a Lei de Arbitragem e a Legisla-
¢do Extravagante. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 511.

31 HADDAD, Ana Olivia Antunes. Transparéncia no Processo Arbitral. Sao Paulo: Alme-

dina Brasil, 2021, p. 53.
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assim, existir “interesse social” apto a justificar o preenchimento do re-
quisito imposto pelo inciso LX do artigo 5° da Constitui¢ao Federal®.

No agravo de instrumento n. 2025056-45.2016.8.26.0000, foi
mantido o sigilo existente em processo arbitral em fase de cumprimen-
to de sentenga em jurisdigdo estatal, com fulcro no inciso IV do artigo
189 do diploma processual, e, pardgrafo tnico do artigo 22-C da Lei
de Arbitragem®. Assim também ocorreu no agravo de instrumento n.

2122048-29.2020.8.26.0000%.

No agravo de instrumento n. 2193571-67.2021.8.26.0000, por
outro lado, foi indeferido o processamento do feito sob segredo de jus-
tica, salientando-se que em processos judiciais a restri¢ao presente na
arbitragem nao prevalece®. No mesmo sentido, na apelagio civel n.
1031861-80.2020.8.26.0100 e no agravo de instrumento n. 2263639~
76.2020.8.26.0000, 0 segredo de justica decorrente do inciso IV do artigo
189 do Cédigo de Processo Civil foi afastado por afrontar os incisos LX do
artigo 5° ¢ IX do artigo 93 da Constituicio Federal, gerando assimetria de
informagoes e obstando a formagao de precedentes, sendo, pois, contrario
ao “interesse social” referido pelo inciso LX do artigo 5° da carta magna®.

No agravo de instrumento n. 2008533-16.2020.8.26.0000, em sede
de execugdo de sentenca arbitral, foi ressaltada a excepcionalidade do
afastamento da regra geral de publicidade dos atos processuais, retiran-
do-se o segredo de justica por inexistir previsio expressa a esse respeito
em relagdo a execugoes judiciais no inciso IV do artigo 189 do CPC¥.

32 TJSP, Agravo de Instrumento n. 2114763-14.2022.8.26.0000, Des. Rel. Grava Brazil, 2®
Cam. Res. Dir. Empr., j. 27/06/2022.

33 TISP, Agravo de Instrumento n. 2025056-45.2016.8.26.0000, Des. Rel. Hamid Bdine,
17 Cam. Res. Dir. Empr,, j. 15/06/2016.

34 TISP, Agravo de Instrumento n. 2122048-29.2020.8.26.0000, Des. Rel. Alexandre La-
zzarini, 1* Cam. Res. Dir. Empr,, j. 29/10/2020.

35 TISP, Agravo de Instrumento n. 2193571-67.2021.8.26.0000, Des. Rel. Alexandre Laz-
zarini, 1* Cam. Res. Dir. Empr,, j. 09/03/2022. '

36 TISP, Apelacao Civel n. 1031861-80.2020.8.26.0100, Des. Rel. Cesar Ciampolini,
1?7 Cam. Res. Dir. Empr,, j. 30/06/2021; TJSP, Agravo de Instrumento n. 2263639-

76.2020.8.26.0000, Des. Rel. Cesar Ciampolini, 1* Cam. Res. Dir. Empr., j.
02/03/2021.
37 TISP, Agravo de Instrumento n. 2008533-16.2020.8.26.0000, Des. Rel. Cesar Ciam-

polini, 12 Cam. Res. Dir. Empr., j. 31/03/2020.
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Some-se, também, a essa linha de casos, a apelagio civel n. 1048961-
82.2019. 8.26.0100, com o mesmo entendimento dos demais acordios
citados acima®.

No agravo de instrumento n. 2246704-58.2020.8.26.0000, o segre-
do de justiga havia sido revogado de oficio em medida cautelar pré-ar-
bitral, a pretexto de inexistir interesse piblico ou social a ser protegido,
nem agravo a intimidade das partes, reputando-se inconstitucional o
inciso IV do artigo 189 do CPC¥. Porém, a decisio foi reformada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a (ST]J), na Peti¢io 14426-SP, sendo o se-
gredo reestabelecido, com base na validade do dispositivo em comento™®.

No REsp n. 1.678.224/SP, o ST] reconheceu a confidencialidade
da arbitragem, com base no pardgrafo tinico do artigo 22-C da Lei de
Arbitragem®.

O cerne da questdo estd em saber, portanto, se a regra prevista no
inciso IV do artigo 189 do Cédigo de Processo Civil representa “inte-
resse social”, atendendo ou ndo ao requisito expresso no inciso LX do
artigo 5° da Constitui¢io Federal.

O conceito de “interesse social”, no entanto, é indeterminado e de
dificil precisdo. Entende-se que deve conduzir ao bem comum™. Mas
isso ndo quer dizer que o bem comum conduza a uma publicidade ir-
restrita dos atos da jurisdi¢ao estatal. Muito pelo contririo.

A publicidade se presta a duas finalidades essenciais: (i) o interesse
das partes e dos cidaddos como um todo em fiscalizar os atos da autori-
dade judicidria; e, (ii) a pacificagio do Direito com a formagio de pre-
cedentes e jurisprudéncia.

Porém, cumpre reconhecer — assim como fez o legislador brasilei-
ro — a arbitragem como valioso mecanismo de resoluc¢do de conflitos,

38 TJSP, Apelacao Civel n. 1048961-82.2019. 8.26.0100, Des. Rel. Azuma Nishi, 14 Cam.
Res. Dir. Empr., j.10/03/2021.

39 TISP, Agravo de Instrumento n. 2246704-58.2020.8.26.0000, Des. Rel. Cesar Ciam-
polini, 1 Cam. Res. Dir. Empr., j. 11/11/2020.

40 STJ, Pet 14426-SP (2021/0219291-0), Rel. Min, Maria Isabel Gallotti, j. 30/08/2021.

M STJ, REsp n. 1.678.224/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 37 T., j. 7/5/2019.

42 LEMES, Selma. Arbitragem na Administracao Publica - Fundamentos Juridicos e Eficién-

cia Econémica, Sao Paulo, Quartier Latin, 2007, p. 129.
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possibilitando decisdes de melhor qualidade e nivel técnico, proferidas
de maneira célere, e, ainda, confidenciais, se as partes assim o desejarem
(ou se estiver previsto no regulamento da cimara de arbitragem por ela
escolhida), trazendo beneficios e externalidades positivas para o siste-
ma jurisdicional como um todo. E, também, reconhecer a confidencia-
lidade, como visto, como uma das principais caracteristicas distintivas e
incentivadoras da escolha da arbitragem.

Ademais, cabe respeitar a autonomia privada e a liberdade con-
tratual das partes para a solugio do conflito entre elas existente®. Se as
partes estipularam a confidencialidade, assim o fizeram no interesse de
preservar informagdes a seu juizo sensiveis. Esses valores somente po-
deriam ser postos de lado caso houvesse algo de concreto que ofereces-
se prejuizo ao “interesse social” previsto. no inciso LX do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal. Ndo € o que ocorre com a arbitragem, que trata
de direitos patrimoniais disponiveis, de interesse das partes em conflito.

Os argumentos em prol da inconstitucionalidade do inciso IV do
artigo 189 do Cédigo de Processo Civil baseiam-se em uma aprecia-
¢do equivocada e abstrata da publicidade das decisdes judiciais, que nao
justifica colocar em risco a utilizagdo cada vez mais frequente da arbi-

tragem como mecanismo de solugdo de conflitos entre partes que as-
sim convencionarem.

Ainda, considerando-se inexistir um sistema préprio de preceden-
tes — especialmente tratando-se de causas complexas e singulares, como,
de praxe, sio as arbitrais* — as finalidades essenciais da publicidade dei-
xam de ser afetadas pela confidencialidade arbitral.

43 “Bien que des considérations defficacité et d'ordre public puissent plaider en fa-
veur d'une procedure arbitrale ouverte et publique, la justification premiere de la
confidentialité en arbitrage international réside dans l'autonomie des parties. Si le
caractére privé et la confidentialité représentent des éléments clefs pour les parties
choisissant l'arbitrage, elles devraient avoir la possibilité de regler leurs différends
d’'une maniere qui respecte ces priorités, ceci d'autant plus que ce sont elles - et non
les contribuables - qui payent pour l'utilisation de ce systéme de reglement des dif-
férends.” (MULLER, Christoph. La confidentialité en arbitrage commercial internatio-
nal: un trompe-l'ceil? In: Asa Bulletin, Neuchatel, v. 32, n. 2, p. 216-240, 2005, p. 235).

44 A proposito, pode-se apontar, como veremos adiante, a publicacao de decisoes
com omissdo das partes e fatos que as identifiquem com a preservacao da confiden-
cialidade, a fim de ofertar contribuicao a formacao do Direito.
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E inquestionivel que a confidencialidade, em condi¢bes normais,
deve ser observada nos processos arbitrais. Os casos apreciados pelo
Judicidrio, porém, relativizaram a confidencialidade de tais processos
em razio de sua interconexao com o Poder Judicidrio. Por vezes, as de-
mandas arbitrais necessitam da cooperagio da jurisdigio estatal para
auxiliar na asseguragio dos direitos (artigo 22-A da Lei de Arbitragem
— Lei Federal n. 9.307/96), no cumprimento (§ tnico do artigo 11, arti-
gos 22-C e artigo 31) e anulagio das decisoes (artigo 32), seja em cari-
ter de urgéncia, seja em cariter definitivo. E é razodvel que nesses casos
o sigilo seja preservado. Se na demanda de conhecimento, principal, a
confidencialidade ¢ exigida, nao faria sentido que em demanda acesséria,
dependente da principal, de natureza executiva, resciséria ou emergen-
cial, a l6gica da confidencialidade fosse invertida em prol da ideia de que
todo o processo que tramitar perante o Poder Judicidrio deva ser publico.

Uma preocupagio adicional em relagio aos casos em que foi decre-
tada a inconstitucionalidade, ¢ que o 6rgio que tem afastado a consti-
tucionalidade ¢é fracionirio, sem que tal anilise tenha sido remetida ao
plendrio ou érgio especial da corte. Haveria, assim, violagao de cliusu-
la de reserva de plenirio, prevista no artigo 97 da Constituicao Federal,
que estabelece o seguinte: “Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo érgao especial poderio os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Piblico”. Consequentemente, a decisao seria nula, conforme ji
decidiu o Supremo Tribunal Federal no Rel 18165 AgR-ED de relato-
ria do Min. Alexandre de Moraes, na 22 Turma®.

Assim, a solugio, nos parece, em razao da relevincia da arbitragem e
de seus positivos efeitos perante a sociedade brasileira, em acordo com o
entendimento do Des. Grava Brazil, compreender-se que o inciso IV do
artigo 189 do Cédigo de Processo Civil preenche o requisito constitucio-

45 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. BRAGA, Maia Francisco. “T)/SP viola,

a um so tempo, a confidencialidade da arbitragem e a clausula de reserva de
plenirio. In: Observatorio da Arbitragem, Migalhas, 19.10.2021, disponivel em
<hllpsi://wwwnrnigalhus.uunhr/c{}[uI‘la/nhs;L‘.rvnlr)rin-ria-nrhitrag@m/353291/
confidencialidade-da-arbitragem-e-a-clausula-de-reserva-de-plenario>.
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nal da existéncia de “interesse social” exigido no inciso LX do artigo 5° da
Constitui¢do Federal: “No entendimento deste Relator, h interesse so-
cial, que pode justificar a opgao do legislador por excepcionar, em alguns
casos, a regra constitucional da publicidade, no fomento de negécios reali-
zados no Brasil e na atragio de investimentos para o pais. A possibilidade
de escolha da arbitragem como meio de resolugio de litigios e a confiden-
cialidade que se lhe pode atribuir, extensivel aos processos judiciais que
sobre ela versem, sdo elementos importantes para muitos investidores™*.

Nesse mesmo sentido, como salienta a doutrina, “¢ possivel afir-
mar que o segredo de justi¢a previsto no artigo 189, 1V do CPC aten-
de ao interesse social, na medida em que valoriza a autonomia privada
e incentiva a ado¢do de métodos de solugdo de conflitos alternativos a
Poder Judicidrio. E, por assim ser, estd em consonéncia com o disposto

no artigo 5°, LX da CF™¥.

Ou seja, a publicidade, embora constitua a regra geral para os atos
processuais, pode ser atenuada quando se estiver diante de processos ar-
bitrais. Do mesmo modo, a confidencialidade dos atos processuais arbi-
trais, de natureza contratual, também comporta excegoes, devendo ser
atenuada conforme os interesses que estejam em jogo. Eo que veremos
no capitulo a seguir.

5. EXCECOES

A confidencialidade ndo é uma caracteristica absoluta da arbitra-
gem, admitindo hipéteses de abrandamento®. No Brasil, diversos regu-
lamentos que estabelecem a confidencialidade como regra ji preveem
as excecoes. Dentre as principais excec¢oes localizadas, podemos citar: (i)

46 Conforme se pode observar do inteiro teor do seguinte julgado: T)SP, Agravo de
Instrumento n. 2114763-14.2022.8.26.0000, Des. Rel. Grava Brazil, 2# Cam. Res. Dir.
Empr., j. 27/06/2022.

47 HADDAD, Ana Olivia Antunes. Transparéncia no Processo Arbitral. Sao Paulo: Alme-
dina Brasil, 2021, p. 55.

48 GAILLARD, Emmanuel; FOUCHARD, Philippe; GOLDMAN, Berthold. Fouchard,
Gaillard, Goldman on international commercial arbitration. Kluwer Law International
BV, 1999.p. 188.
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em caso de acordo expresso entre as partes em sentido contrario®; (ii)
para a apresentacdo de documentos relativos ao processo arbitral para o
exercicio ou protecdo de direito de parte envolvida na arbitragem; (iii)
para o atendimento a normas de 6rgios reguladores, determinagio legal
ou jurisdicional; (iv) quando os documentos, por outro motivo, sejam de
dominio publico.”” Ainda: (v) para prestacio de informacées a potenciais
adquirentes, investidores ou financiadores, condicionada a extensio da
confidencialidade a estes agentes e seus colaboradores; (vi) no interesse
da justica e da persecugdo penal; e, (vii) no interesse ptblico relaciona-
do a presenga de entes da Administragdo Publica no processo arbitral®'.

Hai outras situa¢des em que a confidencialidade é mitigada. Os ca-
sos sdo aqueles em que hd uma apropriacao privada de informagoes que
tenham dimensoes publicas, em que hd a necessidade de a arbitragem
tornar-se conhecida nfo s6 pelas partes envolvidas na controvérsia, mas
a um espectro mais amplo de interessados, para permitir a protecdo da
transparéncia na gestdo publica, a protecdo dos investidores de merca-
dos de valores mobilidrios*, e a prote¢io de credores e interessados em
processos de insolvéncia.

49 Admite-se que as partes regulem expressamente o afastamento da confidencialida-
de. Inclusive, em cldusulas de confidencialidade mais sofisticadas, é comum que as
partes prevejam situaces especificas e excepcionais em que a confidencialidade
nao se operara (BORN, Gary B. International arbitration and forum selection agree-
ments: drafting and enforcing, 6" edition, Wolters Kluwer, 2021, p. 127).

50 Regulamento CAMC-CBC, artigo 39.1., 39.1.1.; Regulamento CAM, artigo 9.1.; Regula-
mento FGV, artigos 46 e 47; Regulamento CIESP, artigo 10.6.; Regulamento CAMARB,
artigo 13.1. Ainda, nesse sentido, os exemplos internacionais: LCIA Arbitration Rules,
artigo 30.1.; HKIAC Arbitration Rules, artigo 45.2; SIAC Arbitration Rules, artigo 39.2.

51 MULLER, Christoph. La cenfidentialité en arbitrage commercial international: un

trompe-l'eeil? In: Asa Bulletin, Neuchatel, v. 32, n. 2, p. 216-240, 2005, p. 234; VASANI,

Baiju S.; JONES, Benjamin T. “Confidentiality in International Arbitration in the United

States”. In: SHORE, Laurence et al. Infernational Arbitration in the United States: Klu-

wer Law International, 2017. p. 125-152, p. 140; FITCHNER, José Antonio; MANNHEI-

MMER, Sergio Nelso; MONTEIRO, André Luis. “A confidencialidade na arbitragem:

regra geral e excecoes”. In: Revista de Direito Privado, Rio de Janeiro, v. 49, n. 1, p.

227-285, mar. 2012, p. 266.

PRADO, Viviane Muller; NANI, Ana Paula Ribeiro. “A flexibilizacao do sigilo ar-

bitral: as discussées na administracdo publica, no mercado de capitais e no judi-

ciario. In: Revista de Arbitragem e Mediacao, v. 70/2021, p. 201/226, jul-set/2021,

DTR/2021/1024, p. 225.
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A primeira delas diz respeito a litigios envolvendo a Administragao
Publica. Quando a Administra¢ao Publica integra o processo arbitral, a
confidencialidade deve ser afastada, uma vez que se trata de questdo de
transparéncia da gestdo publica (§ 3° do artigo 2, da Lei de Arbitragem;
artigo 37, § 1°, Constitui¢io Federal; e, Lei Federal n. 12.527/2011).
Nesses casos, 0 processo arbitral deve ser pautado por ampla publicida-
de, ou seja, abrangendo nao apenas a sentenga arbitral, mas também os
demais documentos produzidos durante o procedimento, inclusive ele-
mentos de prova e argumentagao®.

Odutra situagdo que merece atengao refere-se a companhias abertas,
em que hd um conjunto mais amplo de pessoas envolvidas, i.e., os inves-
tidores existentes no mercado de valores mobilidrios. Deve haver, nesses
casos, uma harmonizagio entre o disclosure informacional habitual do
mercado de capitais e a autonomia privada das partes que estipularam a
cldusula de confidencialidade. A supressao de informagoes sobre determi-
nado processo arbitral envolvendo companhia aberta pode ensejar disfun-
cionalidade no sistema de formagio de pregos dos valores mobilidrios por
ela negociados. A revelagio a posteriori de tais informagoes poderd gerar
custos para a companhia e investidores. O desconhecimento das deman-
das arbitrais ainda serve de barreira instrumental para a aplicagao daleie a
responsabilizagdo dos agentes causadores de danos a companhia, mercado
e terceiros, uma vez que dificulta a organizagio e formagao de uma cole-
tividade de investidores interessados em buscar a reparagio de danos™.

Uma forma de mitigar essa assimetria informacional é por meio de
fatos relevantes e divulgacoes periédicas exigidas pela CVM. A Resolugao
CVM n. 44/2021 estabelece como fato relevante a instauragio de pro-
cesso “arbitral que possa vir a afetar a situa¢do econdmico-financeira da
companhia™’. E a Resolu¢gao CVM n. 80/2022, que dispde sobre a pres-

53 SALLES, Carlos Alberto. “A confidencialidade possivél: a Administragao Publica como
parte nos mecanismos alternativos de solugao de controvérsias”. In: Revista Eletroni-
ca de Direito Processual - REDP, Rio de Janeiro, ano 11, v. 18, n. 1, jan-abr/2017, p. 166.

54 BARBOSA, Henrique Cunha. “"Arbitragem Societaria”. In: Curso de Arbitragem, coord.:
Guilherme Setoguti ). Pereira e Daniel Levy. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2018,
p- 526/527.

55 Resolugao CVM n. 44/2021, art. 2°, inciso XXII.

ESOIRAHES
credores, do 3
para gac 2 bg
formacies 2o
mtdi
5 el
= Ao S,
W Hesolac
Lo
S
= LAAS
Censibruz—
-




EraCa0
gral a
8o de
pEpem,
2011).
Bcida-
pem 0S
e cle-

Pertas,

jInves-

_messes

mal do

laram a
Btermi-

gisfun-
[0S por
[a gerar
leman-
Bleica
percado
2a cole-
ganos™.
meio de
solucdo
de pro-
ceira da
3 pres-

ca como
a Eletroni-
i7, p. 166.
m. coord.:
asil, 2018,

i

PauLO FERNANDO Campos SaLLEs bi Totepo £ GLauco pa RocHa - 307

tagdo de informacoes periddicas e eventuais dos emissores, dispoe que as
companhias deverdo informar: (i) restri¢oes a distribui¢do de dividen-
dos impostas por decisoes arbitrais™; (ii) descrever os processos arbitrais
que ndo estejam sob sigilo e sejam relevantes para os negécios do emis-
sor, indicando suas informag¢6es mais basicas, incluindo-se valores pro-
visionados”’; e, (iil) em relag@o a processos arbitrais sigilosos, “analisar o

impacto em caso de perda e informar os valores envolvidos™ .

Em outras palavras, a confidencialidade do processo arbitral, que
ja era reconhecida anteriormente nas Instru¢oes CVM n. 358/2002 e
480/2009, restou mantida, mas com especificas atenuagdes constantes
dos atos normativos que as substituiram recentemente, respectivamente,
as Resolu¢des CVM n. 44/2021 e 80/2022. De todo modo, na presta¢io
das informacoes requeridas pelas resolugoes em comento, nao se deve
esquecer da necessidade de harmonizagao do dever de confidencialida-
de com o dever de prestar informagoes adequadas ao publico investidor.
Nesse sentido, cabe aos administradores transmitir informagées com o
miximo de precisio e concisio, para tutelar o interesse da companhia e,
ao mesmo tempo, dos investidores®.

O sigilo do processo arbitral pode ser mitigado diante de proces-
sos de insolvéncia. No ambito da recuperagio judicial, as informacoes
concedidas aos credores devem ser suficientes para que eles tomem uma
deliberacio consciente e informada a respeito do plano. Na faléncia, as
informagdes sio relevantes para viabilizar a fiscalizag¢do por parte dos
credores, do administrador judicial e demais sujeitos do procedimento,
para que a liquidagdo ocorra da maneira adequada. A prestagio de in-
formacdes no ambito de tais processos, porém, ndo implica em desconsi-
deracio total da confidencialidade do processo arbitral. Deve haver uma

56 Resolugio CVM n. 8o/2022, Anexo C, item 3.4.d.

57 Resolucao CVM n. Bo/2022, Anexo C, itens 4.3, 4.4. € 4.6.

58 Resolucao CVM n. 8o/2022, Anexo C, item 4.5. Alualmente, esta em discussao no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 2925/2023, que poderd tornar piblicos os
processos arbitrais envolvendo companhias abertas

59 BARBOSA, Henrique Cunha. “Arbitragem Societaria”. In: Curso de Arbitragem, coord.:

Guilherme Setoguti ). Pereira e Daniel Levy. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2018,

p- 529.
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limitacdo em relagio as informagdes a serem concedidas, restringindo-

-se aquelas efetivamente tteis ao processo concursal®.

Visando contribuir para a formacio do Direito,uma solugio que tem
sido implementada por algumas camaras, ¢ a da publicagdo de decisoes
relevantes, na integra ou de forma sumadria, omitindo-se o nome das par-
tes e dados que permitam a identificagdo do caso®'. Assim, por exemplo, 0
ementario da Camara de Arbitragem do Mercado, ji em sua 52 edigao®. A
publicacao das decisbes nesses termos dependeria, € claro, da concordan-
cia das partes, o que jd poderia constar do regulamento de arbitragem®.

Por fim, ressalva-se, conforme visto no Capitulo 4, acima, que o si-
gilo arbitral deve ser estendido a jurisdigdo estatal quando as demandas
arbitrais necessitarem da cooperag¢io do Poder Judicidrio para auxiliar
na asseguragao dos direitos (artigo 22-A da Lei de Arbitragem — Lei
Federal n. 9.307/96), no cumprimento (§ tnico do artigo 11, artigos
22-C e artigo 31) e anulagdo das decisoes (artigo 32), seja em caréter de
urgéncia, seja em caréter definitivo, inexistindo inconstitucionalidade de
tais dispositivos. Portanto, tais hipéteses nio configuram excecdo a regra
de confidencialidade estabelecida no processo arbitral®.

6. CoNCLUSAO

A confidencialidade corresponde a um direito e a um dever de res-

peitar o sigilo estipulado pelas partes em determinado negécio juridi-

6o TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. WOLF, Livia Maria de Souza Crepaldi.
“lil. Arbitragem e insolvéncia: reflexdes com base nas mudancas introduzidas pela
Lei 14.112/2020. In: Lei de faléncias e recuperagoes judiciais: estudos sobre as alte-
ragoes da Lei 11.101/05. Organizadores: Otavio de Paoli Balbino e Marcia de Paoli
Balbino. Sao Paulo, Quartier Latin, 2022, p. 87-89

61 Regulamento CAMC-CBC, artigo 39.2; e, Regulamento da Camara do Mercado, item
7.10.
62 Camara do Mercado, 57 Edicao do Ementario, Sdo Paulo, 30.12.2022. Disponivel em:

<https://www.camaradomercado.com.br/pt-br/ementario.html>.

63 LCIA Arbitration Rules, artigo 30.3.

64 A doutrina indica que, por vezes, o ingresso de agdo anulatoria na jurisdicao estatal
se da com o unico proposito de conferir publicidade a controvérsia, ou, ainda, de
maneira mal-intencionada, a violacdo do dever de confidencialidade ocorre como
tatica dilatoria por uma das partes (ROZAS, José Carlos Fernandez. Trayectoria y con-
tornos del mito de la confidencialidad en el arbitraje comercial. In: Revista de Arbi-
traje Comercial y de Inversiones, Santiago, v. 2, n. 2, p. 335-378, 2009).
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co. Em ambito arbitral, estd assegurada pelo inciso IV do artigo 189 do
Cédigo de Processo Civil e pelo artigo 22-C, pardgrafo tnico, da Lei
de Arbitragem. Trata-se de pratica largamente adotada em regulamen-
tos nacionais e estrangeiros, e reconhecida por investidores e partes in-
teressadas em utilizar a arbitragem como um valor importante.

Apesar de sua manutengio em processos judiciais promovidos pe-
rante a jurisdi¢do estatal ser debatida pelos tribunais patrios, ndo nos
parece que a preservagdo do sigilo arbitral em processos auxiliares infrin-
giria os incisos I.X do artigo 5° e X do artigo 93 da Constitui¢ao Federal.
Pelo contririo, o reconhecimento da arbitragem pelo legislador brasilei-
ro — e, de maneira associada, da confidencialidade do processo arbitral —
enquanto mecanismo alternativo de solu¢io de conflitos, com todas as
externalidades positivas dai decorrentes, permite o seu enquadramento
no conceito de “interesse social” do aludido dispositivo constitucional.

A confidencialidade, porém, nio é absoluta, e pode ser atenuada
quando houver interesses de apropriagdo privada de informagdes que
tenham dimensées publicas, em que hd a necessidade de a arbitragem
tornar-se conhecida nio s6 pelas partes envolvidas na controvérsia, mas
a um espectro mais amplo de interessados, bem como, em outras hi-
poteses determinadas por lei, pelas partes, ou por autoridades publicas.
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